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ความสําคัญของการปกปองนโยบายสาธารณะจากการ
แทรกแซงของอุตสาหกรรมยาสูบ

• อุตสาหกรรมยาสูบตองการมีอิทธิพลหรือแทรกแซงการควบคุมยาสูบ
ของภาครัฐ เพ่ือกําหนดนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ
ของรัฐบาลประเทศตางๆ  

• เปาหมายสําคญัของธรุกิจยาสบูคอื ทําใหการควบคมุการยาสบูของรฐั
ออนแอ เพื่อสรางผลกําไรจากผูบรโิภคยาสูบทีเ่พิ่มขึน้ โดยไมคํานึงถึง
ผลเสียตอสุขภาพของประชาชน 
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ยุทธศาสตรหรือวิธีการท่ีอุตสาหกรรมยาสูบมักใชแทรกแซง

1. การแทรกแซงนักการเมืองและกระบวนการเสนอกฎหมาย

2. การขมขูวาจะฟองรองรัฐบาลหรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

3. การสรางภาพลกัษณทีน่าเคารพ นาเชื่อถือตอสาธารณชน 

4. การสนับสนุนกลุมองคกรบังหนา (front groups)

5. การโจมตีผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร 

6. การอวดอางถึงรายไดจากภาษี ผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

แตไมคํานึงถึงคาใชจายในการรักษาผูปวย
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สาระสําคัญของ WHO FCTC Article 5.3

3. In setting and implementing their public health policies 
with respect to tobacco control, Parties shall act to protect 
these policies from commercial and other vested interests 
of the tobacco industry in accordance with national law.

การจดัทาํและดาํเนินนโยบายสาธารณสขุที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคมุยาสูบของ
ภาคนีั้น ใหภ้าคกีระทาํการต่าง ๆ เพือ่คุม้ครองนโยบายเหลา่นั้นจากกลุม่
ผลประโยชน์ทางการคา้และกลุม่ผลประโยชน์อืน่ ๆ ของอตุสาหกรรมยาสูบ โดย
เป็นไปตามกฎหมายของภาคี
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Article 13
Tobacco advertising, promotion and 
sponsorship

1. Parties recognize that a comprehensive ban on 
advertising, promotion and sponsorship would 
reduce the consumption of tobacco products.

4. As a minimum, and in accordance with its constitution 
or constitutional principles, each Party shall:
(f) prohibit, or in the case of a Party that is not in a 
position to prohibit due to its constitution or constitutional 
principles restrict, tobacco sponsorship of international 
events, activities and/or participants therein.
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the tobacco industry uses a wide range 
of CSR tactics 

• broker access to public officials
• influence policy preparation
• break up opposing political coalitions
• rebuild the company’s reputation for instance:

- as a provider of reliable information
- as a platform of voluntary regulation
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Source: Fooks GJ, Gilmore AB, Smith KE, Collin J, Holden C, et al. (2011) Corporate Soc
Responsibility  and Access to Policy E´lites: An Analysis of Tobacco Industry Documents  

PLoS Med 8(8): e1001076. doi:10.1371/journal.pmed.1001076



CSR as a Tool to Reestablish Political Access: 
BAT and the UK DoH, a Case Study

BAT’s attempts to reestablish access with the UK DoH in 
the late 1990s were restricted by widespread, low levels 
of trust in the tobacco industry. Consequently, senior 
BAT executives determined that they first had to explore 
ways of improving public perception of the company,
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CSR as a Tool to Reestablish Political Access: 
BAT and the UK DoH, a Case Study

•Partnership for Change programme (PCP)

One of the most important of these was the company’s 
Partnership for Change programme (PCP). 

This covered a number of key areas such as voluntary 
marketing codes, youth smoking initiatives, 
accommodation of smokers and nonsmokers, and 
reduced risk cigarettes.
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BAT Partnership for Change proposals

3. Ensure that the public are appropriately informed of the 
risks; Ensure that smokers are informed of the varying 
levels of risk and are therefore encouraged to smoke fewer 
cigarettes, smoke lighter cigarettes, and quit smoking 
sooner.

• Our proposals:
(a) Provide funding to BRE (the Building Research 
Establishment)
to investigate cost-effective devices for reducing 
environmental tobacco smoke in public spaces.
(b) Support the AIR (Atmosphere Improves Results) 
campaign
in the UK which provides solutions for the hospitality 

t
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CSR as a Tool to Reestablish Political Access: 
BAT and the UK DoH, a Case Study

In January 2000, Martin Broughton initiated efforts to 
reestablish contact with the DoH by writing to Alan 
Milburn, then Secretary of State for Health. Broughton 
requested a meeting to discuss five areas relating to 
tobacco and disease that the company had identified as 
potentially productive areas for working in partnership 
with Government and public health groups, which 
broadly corresponded to its PCP. 

Despite BAT’s offer to work in partnership on these 
issues, Milburn refused to meet.
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CSR as a Tool to Reestablish Political Access: 
BAT and the UK DoH, a Case Study

Three months later, Broughton followed up a discussion 
with the prime minister, Tony Blair, with a long and 
detailed letter outlining the case for lower taxation.

The Prime Minister’s response was consistent with 
advice
already proffered by Stephen Byers, then secretary of 
state at the DTI, during a meeting with Broughton and 
BAT’s international government affairs manager.
A note of this meeting indicates that BAT were hoping to 
discuss the possibility of the Government abandoning 
plans for a UK advertising ban.
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แนวทางปฏิบัติตาม มาตรา 5.3 เพื่อปองกันการแทรกแซงของ
อุตสาหกรรมยาสูบ *

1. สรางความตระหนักถึงการเสพติดและอันตรายของผลิตภัณฑยาสูบ 
และการแทรกแซงของอุตสาหกรรมยาสูบที่มีตอนโยบายควบคุมยาสูบ

2. กําหนดมาตรการจํากัดการปฏิสัมพันธกับอุตสาหกรรมยาสูบ และ
สรางความมั่นใจวาการปฏิสัมพันธน้ันมีความโปรงใส 

3. ปฏิเสธความรวมมือใด ๆ รวมถึงขอตกลงที่ไมมีผลในทางกฎหมาย 
หรือขอตกลงที่ไมสามารถบังคับไดตามกฎหมายกับอุตสาหกรรมยาสูบ 

* Guidelines for implementation of Article 5.3 of the WHO FCTC on 

the protection of public health policies with respect to tobacco control 

from commercial and other vested interests of the tobacco industry 12



แนวทางปฏิบัติตาม มาตรา 5.3 เพื่อปองกันการแทรกแซงของ
อุตสาหกรรมยาสูบ 

4. หลีกเล่ียงปญหาผลประโยชนขัดกันของเจาหนาทีข่องรฐัและลูกจางของภาครฐั  

5. กําหนดใหขอมูลอุตสาหกรรมยาสูบทีเ่ปดเผย จะตองมีความถูกตองและโปรงใส 

6. การจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่อางวาเปน “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจ” (corporate social responsibility - CSR) ของอุตสาหกรรมยาสูบ 
จะตองมีกฎหมายกํากับควบคุม และถือวาเปนส่ิงที่ไมควรสนับสนุน 

7. ไมใหสิทธิพิเศษใดๆ แกอุตสาหกรรมยาสูบ 
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มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 17 เม.ย. 2555

๑. เหน็ชอบมติสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ ครัง้ท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ เม่ือวนัท่ี ๑๗ 
ธนัวาคม ๒๕๕๓ มติ ๖ มาตรการในการควบคมุปัจจยัเส่ียงตอ่สขุภาพด้านยาสบู 
ตามมติคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ ในการประชมุครัง้ท่ี ๒/๒๕๕๔ เม่ือวนัท่ี 
๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ตามท่ีสํานกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติเสนอ และ
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปดําเนินการตามมติท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป ดงันี ้

๑.๑ ให้หน่วยงานราชการปฏบัิตติามแนวทางของกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก โดยเฉพาะ
มาตรา ๕.๓ การป้องกันการแทรกแซงนโยบายการควบคุมยาสูบของรัฐ
โดยอุตสาหกรรมยาสูบ โดยการกาํหนดนโยบายหรือระเบียบภายใน
หน่วยงานเพ่ือป้องกันการแทรกแซงดังกล่าว
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มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 17 เม.ย. 2555

๑.๒ ให้กระทรวงการคลังดาํเนินการปรับโครงสร้างภาษียาสูบให้สอดคล้อง
กับบริบทในปัจจุบันเพ่ือทาํให้ราคาขายปลีกยาสูบโดยเฉล่ียสูงขึน้ โดย
ขอให้พจิารณาจัดเกบ็ภาษีบุหร่ีซกิาแรตทัง้ตามสภาพและตามราคาขาย
ปลีก รวมทัง้ให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบปิดแสตมป์ยาสูบบนซอง
บรรจุยาเส้นที่ทาํจากใบยาสูบพันธ์ุพืน้เมืองด้วย และดาํเนินการทยอยปรับ
ขึน้ภาษียาเส้นและยาสูบประเภทอ่ืนอย่างค่อยเป็นค่อยไป                             
และห้ามธุรกจิยาสูบทาํกจิกรรมภายใต้นโยบายความรับผิดชอบต่อสังคม
ของภาคธุรกจิ (Corporate Social Responsibility ; CSR)
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การปฏิบัติตามพันธกรณีตามมาตรา 5.3 ของไทย

กระทรวงสาธารณสุข ไดออกระเบียบ 2 ฉบับ

1. “ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวยการติดตอกับผูประกอบการและผูที่มีสวน
เกี่ยวของเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2555”

2. “ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการติดตอระหวางเจาหนาที่ กับ
ผูประกอบการหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกบัผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2559”

แตระเบียบขางตนใชบังคับกับขาราชการหรือเจาหนาที่ในสังกัดกรม
ควบคุมโรคหรือกระทรวงสาธารณสุขเทาน้ัน 

ปจจุบัน ยังไมมีการจัดทําระเบียบที่ใชบังคับกับเจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของ
รัฐ อาทิ สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการกฤษฎีกา ขาราชการกรมสรรพสามิต ฯลฯ 

กลาวไดวา ประเทศไทยยังมิไดปฏิบัติตามพันธกรณีตามมาตรา 5.3 อยาง
ครอบคลุมและครบถวนทุกดาน 
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กรณีศึกษาการแทรกแซงของธุรกิจยาสูบในไทย 

การทํา MOU ระหวางกระทรวงสาธารณสขุ กับ โรงงานยาสบู         
(วันที่ 4 ธันวาคม 2556)

กระทรวงสาธารณสุขในฐานะที่เปนหนวยงานหลักดานคุมครองสุขภาพของ
ประชาชนและการควบคุมยาสูบไดมีความรวมมือกับโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 
ในการพัฒนาโรงพยาบาลโรงงานยาสูบ โดยมี นายสรวงค เทียนทอง รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงสาธารณสุข และผูบริหาร สธ. เปนสักขีพยาน

ตอมา กลุมนักวิชาการดานสุขภาพไดเรียกรองใหมีการยกเลิกการทาํ MOU 
ทําใหผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขระงับความตกลงนี้ 
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พธีิลงนาม MOU ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข กับ โรงงานยาสูบ 

กระทรวงการคลัง  เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2556
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วันที่ 23-24 พฤศจกิายน 2556  นายต่อศักดิ์ โชตมิงคล ผู้อาํนวยการยาสูบ 
พร้อมคณะผู้บริหารโรงงานยาสูบ มอบทุนการศกึษาจาํนวน 1,500,000 
บาท ให้แก่มูลนิธิร่มฉัตร (จัดตัง้โดยวัดไตรมติร) ในโครงการแข่งขัน
ประวัตศิาสตร์เพชรยอดมงกุฎ ครัง้ที่ 6 ปีการศกึษา 2556 ณ หอประชุม
โรงเรียนสตรีวทิยา กรุงเทพมหานคร
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พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560
มาตรา 35 ห้ามผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้การอุปถัมภ์ หรือให้การ

สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ในลักษณะอย่าง

หน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี ้

(1) เปนการสรางภาพลักษณตอผลิตภัณฑยาสูบ ผูผลิต หรือผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ

(2) ท่ีสงผลหรือท่ีอาจสงผลตอการแทรกแซงนโยบายการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ

(3) โฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ผูผลิต หรือผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ

(4) สงเสริมการบริโภคยาสูบ

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับการกระทําในระหวางผูประกอบการ ผูมีสวนเกี่ยวของ

และผูซ่ึงเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและคาผลิตภัณฑยาสูบ หรือการบริจาค หรือการ

ชวยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรง

หามผูใดเผยแพรกิจกรรมหรือขาวสาร เพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมตามวรรคหนึ่งและ

วรรคสอง
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ข่าวในพระราชสาํนัก พระบรมมหาราชวัง 
วันจันทร์ ที่ ๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๓ 

คณะผู้บริหารการยาสูบแห่งประเทศไทย เฝ้าทลู
ละอองพระบาท ทลูเกล้าทลูกระหม่อม ถวายเงนิ สมทบทุน
มูลนิธิสายใจไทย ฯ เน่ืองในโอกาสวันคล้ายวันพระราชสมภพ 
วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๒ และโอกาสวันก่อตัง้มูลนิธิสายใจไทย ฯ
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