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บทน า
     หลายฝ่ายเห็นว่า ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฉบับใหม่มีหลักการที่ดี จะช่วยลดความสูญเสียทาง
สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็มีผู้แสดงความกังวลว่า  ร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฉบับ
ใหม่  จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ  

ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ  มหาวิทยาลัยมหิดล  จึงได้วิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาดังต่อไปนี้ 

บทข้อเท็จจริง 
ก.ผลกระทบของมาตรการควบคุมยาสูบต่อชาวไร่ยาสูบ 

1. ประเทศไทย มีการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ด้วยมาตรการต่าง ๆ ท าให้อัตราการบริ โภคยาสูบลดลง แต่ปริมาณ
ยอดขายบุหรี่ซิกาแรตไม่ลดลง เนื่องจากครึ่งหนึ่งของผู้ใช้ยาสูบใช้ยาเส้นมวนเองและจ านวนนักสูบหน้าใหม่
เพ่ิมขึ้น โดยอัตราการบริโภคยาสูบของเพศชายลดลงจากร้อยละ 59.3 ในปี พ.ศ.2534 เหลือ 41.7 ในปี 
พ.ศ.2554 แต่จ านวนผู้สูบบุหรี่ลดลงเพียงเล็กน้อยจาก 12.3 ล้านคน เหลือ 11.5 ล้านคนในช่วงเวลา
เดียวกัน ขณะที่ยอดขายบุหรี่ซิกาแรตเท่ากับ 1,942 ล้านซอง ในปี พ.ศ.2534 และ 2,036 ล้านซอง ในปี 
พ.ศ.2554 และ 2,172 ล้านซองในปี พ.ศ.2556 ซึ่งกล่าวได้ว่าเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยหากเทียบปีต่อปี 

 
2. การวิจัยคาดการณ์แนวโน้มอัตราและจ านวนผู้สูบบุหรี่ของประเทศไทย โดย ดร.ศรัณญา เบญจกุล        จาก

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล สรุปว่า  ในปี พ.ศ.2568 หรือในอีก 10 ปี จากนี้ อัตราการสูบบุหรี่ของ
ชายไทยจะเท่ากับ ร้อยละ 35.6 และจ านวนผู ้สูบบุหรี ่จะเท่ากับ 10.5 ล้านคน โดยคาดการณ์จาก
แนวโน้มที่ผ่านมา หรือเฉลี่ยลดลงปีละประมาณ 3 หมื่นคน 

 
3. การที่ยังไม่สามารถที่จะก าหนดมาตรการเยียวยาชาวไร่ยาสูบ ไม่ควรจะเป็นเหตุผลในการท าให้เกิดการ

ล่าช้าในการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ……… เนื่องจากร่างพรบ.ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบฉบับใหม่ ไม่มีบทบัญญัติใดที่ควบคุมการปลูก การขายใบยาสูบ ดังนั้นจึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
โดยตรงกับเกษตรกร ส่วนปริมาณการบริโภคยาสูบจะไม่ลดลงในทันที ในทางกลับกัน หากกระบวนการ
ปรับปรุงกฎหมายล่าช้าออกไป การลดความสูญเสียจากการสูบบุหรี่ก็จะยิ่งล่าช้า ข้อมูลจ านวนคนที่สูญเสีย
จากการสูบบุหรี่ยังคงสูงถึงวันละ 139 คน อัตราการสูบบุหรี่ของชายไทยสูงถึง 40%  

มาตรการบรรเทาความกังวลของชาวไร่ยาสูบ 

เร่ืองผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้จากร่าง พ.ร.บ.ควบคุมยาสูบฉบับใหม่ 
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ข.สถานการณ์การท าไร่ยาสูบและการปลูกพืชทดแทนของชาวไร่ไทย 

ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้รวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับ การปลูก
พืชทดแทนของชาวไร่ยาสูบ  

งานวิจัยเชิงส ารวจ i พบว่าร้อยละ 46.1 เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตรในการปลูกพืชร่วมกับยาสูบ, ร้อยละ 36.6 ได้รับค าแนะน าให้มีการปลูกพืชทดแทนยาสูบ, และร้อย
ละ 48.5 มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนร่วมกันกับการปลูกยาสูบแล้ว โดยกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 19.7 ปลูกข้าวโพด
หวานร่วมกับยาสูบ รองลงมา ได้แก่ ผัก (กะหล่ าดอกและกะหล่ าปลี) และพริก ร้อยละ 19.3 และ 9.8 
ตามล าดับ และมีแนวโน้มที่เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบจะเปลี่ยนมาปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนแทนยาสูบหากพืชชนิดนั้นมี
ราคาดีเท่ากับหรือราคาแพงกว่ายาสูบ  
ตัวอย่างทางเลือกอ่ืนๆ 

 หน่อไม้ฝรั่ง คุณลุงบุญหนา สีทา หนึ่งในแกนน า ต.บ้านติ้ว อ.
หล่มสัก จ.เพชรบูรณ์ และลูกบ้าน เริ่มปลูกหน่อไม้ฝรั่งในปี พ.ศ.2549 น า
หน่อไม่ฝรั่ งมาเริ่มปลูกทดแทนยาสูบ  โดยให้ เหตุผลว่า การปลูก
หน่อไม้ฝรั่งให้ผลก าไรได้มากกว่า และปลูกเพียงครั้งเดียวสามารถเก็บ
หน่อไมไ้ด้ถึง 8-9 ปี แตถ่้าใบยาสูบนั้นต้องลงปลูกทุกๆ ปี 

 การศึกษาพืชทดแทนยาสูบพันธ์เบอร์เลย์ii พบว่า พืชที่ให้ผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจสูงสุดคือ พริก และ ข้าวโพดหวาน ในขณะที่กะหล่ าปลีดอกให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกว่ายาสูบ แต่มี
ความผันผวนตามกลไกตลาด   

ค.กรณีศึกษาการช่วยเหลือชาวไร่ยาสูบของประเทศมาเลเซีย 
      ข้อมูลจากประเทศมาเลเซียพบว่า จ านวนครัวเรือนที่ท าไร่ยาสูบ ลดลงจาก 23,020 ครัวเรือน ในปี 
พ.ศ.2543  เหลือ 2,428 ครัวเรือนในปี พ.ศ.2555 สาเหตุเนื่องจากโรงงานผลิตบุหรี่ 2 โรงงานในมาเลเซีย ของ
ฟิลลิป มอร์ริส หยุดซื้อใบยาสูบจากชาวไร่ยาสูบในมาเลเซีย พ.ศ.2553  และโรงงานผลิตบุหรี่เจแปนโทแบคโค 
หยุดซื้อใบยาสูบมาเลเซีย พ.ศ.2556 เนื่องจากใบยาสูบที่ผลิตในมาเลเซีย มีราคาสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน
รัฐบาลมาเลเซียต้องเข้าช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ โดยการปลูกพืช Kenaf (พืชตระกูลปอ)ทดแทน  ซึ่งได้
มีการตั้งคณะกรรมการและแผนงานเพื่อสนับสนุนโครงการนี้เป็นการเฉพาะ (National Kenaf and Tobacco  
Board, Ministry of Plantation Industry and Commodities, Malaysia) รัฐบาลมาเลเซียคาดการณ์ว่าจะ
ไม่มีชาวไร่ยาสูบเลยในปี พ.ศ.2536 
      การลดลงของชาวไร่ยาสูบในมาเลเซีย เป็นผลมาจากกลไกการตลาดของใบยาสูบในภูมิภาค ไม่ใช่เป็นผล
จากการควบคุมยาสูบในมาเลเซียของรัฐบาลมาเลเซียแต่อย่างใด 
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ง. มาตรการช่วยเหลือชาวไร่ยาสูบภายใต้ อนุสัญญาควบคุมยาสูบองค์การอนามัยโลก 

     ข้อ 17 และ 18  ของอนุสัญญาควบคุมยาสูบ เสนอแนวทางในการช่วยเหลือชาวไร่ ยาสูบในการปลูกพืช
ทดแทนส าหรับประเทศภาคีอนุสัญญา ได้มีการตั้งคณะท างานประชุมปรึกษา เพ่ือก าหนดข้อเสนอแนะส าหรับ
ประเทศภาคี ตั้งแต่ พ.ศ.2551  คณะท างานใช้เวลาในการศึกษาวิจัย จนเมื่อเดือนตุลาคม 2557 จึงได้บรรลุ
ข้อเสนอแนะที่จะเป็นแนวทางให้ประเทศภาคีน าไปปฏิบัติ เพ่ือช่วยเหลือชาวไร่ยาสูบในการปลูกพืชทดแทน 
 
รัฐบาลไทยควรจะมอบหมายให้กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการตามข้อแนะน าจาก
รายงานของคณะท างาน ข้อ 17  และ 18  อนุสัญญาควบคุมยาสูบ องค์การอนามัยโลก ที่ได้รับการเห็นชอบ
จากที่ประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 6 เดือนตุลาคม พ.ศ.2557 ณ กรุงมอสโค ประเทศรัสเซีย เพ่ือ
เตรียมพร้อมที่จะช่วยเหลือชาวไร่ยาสูบ กรณีที่มีความจ าเป็นและเป็นความต้องการของชาวไร่ยาสูบที่ต้องการ
ปลูกพืชทดแทนการปลูกยาสูบ 
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ข้อเสนอตอ่รัฐบาลในการบรรเทาความกงัวลของชาวไร่ยาสบู 

แตง่ตัง้คณะท างาน  โดยมีผู้แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอื่นท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็นคณะท างาน เพื่อ

ศกึษาผลกระทบตอ่เกษตรกรและเสนอมาตรการเพื่อบรรเทาปัญหา   ตามแนวทางของกรอบอนสุญัญาวา่ด้วยการ

ควบคมุยาสบูขององค์การอนามยัโลก  มาตรการ 17 เร่ือง บทบญัญตัิเก่ียวกบัการสนบัสนนุกิจกรรมทางเลอืกที่มีความ

เป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ และมาตรา 18  เร่ืองการคุ้มครองสิง่แวดล้อมและสขุภาพของบคุคลท่ีได้รับการเห็นชอบจากที่

ประชมุภาคีอนสุญัญาฯ ครัง้ที่ 6 เดือนตลุาคม พ.ศ.2557 ณ กรุงมอสโค ประเทศรัศเซีย เพื่อเตรียมพร้อมที่จะช่วยเหลอื

ชาวไร่ยาสบู กรณีที่มีความจ าเป็นและเป็นความต้องการของชาวไร่ยาสบูท่ีต้องการปลกูพืชทดแทนการปลกูยาสบู 
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