
“สถานการณการเพาะปลูกยาสบูใน
ประเทศไทยและกิจกรรมทดแทนการ

ปลูกยาสบู”
วันพฤหัสบดีที ่4 ตุลาคม พ.ศ.2550

ณ โรงแรมรามาการเดน



ความสําคญั
ขอมูลสถานการณการปลูกยาสูบไมแนชัด ขณะที่สถานการณการบริโภค

ยาสูบ/ระบบการเฝาระวังมีขอมูลชัดเจน 

ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรจากการปลูกยาสูบ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการปลูกยาสูบ

ผลกระทบตอตัวเกษตรกรผูปลูกยาสูบจากเขตการคาเสรี

การดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ 

(FCTC)

ขยายขอบเขตโครงการวิจัยเกี่ยวกับการเฝาระวังการเพาะปลูกยาสูบและ

กิจกรรมทดแทนยาสูบ



วัตถุประสงคการประชุม

1. นําเสนอและอภิปรายสถานการณการปลูกยาสูบของประเทศ

ไทยในปจจุบัน และทิศทางการเพาะปลูกยาสูบในอนาคต
2. รวมกันแสวงหาแนวทางในการปลูกพืช/กิจกรรมทดแทน
ยาสูบ และการสงเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผูปลูกยาสูบ

3. ขยายเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภาคเกษตรกรรมที่
รับผิดชอบพืชยาสูบในการดําเนินงานวิจัยตางๆ เกี่ยวกับ
ยาสูบ



ผลที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบสถานการณการเพาะปลูกยาสูบในปจจุบัน และ
สามารถพัฒนา/ปรับปรุงฐานขอมูลการเพาะปลูกยาสูบใน

อนาคต

2. ทราบแนวโนมความเปนไปไดในการสงเสริมการปลูกพืช

ทดแทน/กิจกรรมทดแทนการปลูกยาสูบ

3. สรางความรวมมือกับหนวยงานภาคเกษตรกรรม ทั้งใน
การสนับสนุนงานวิจัย และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ



สถานการณการปลูกยาสูบในระดับโลก 

(TOBACCO AGRICULTURE)

ผศ. ดร.ลักขณา  เตมิศิริกลุชัย
ศูนยวิจัยและจดัการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ

มหาวิทยาลัยมหิดล



เนื้อหา

การตายเนือ่งจากการสบูบหุรี่ในระดบัโลก

นโยบายและมาตรการในการควบคมุยาสบู

กรอบอนสุัญญาวาดวยการควบคมุยาสบู

 เกษตรกรรมยาสบู 

ผลที่เกิดจากการเพาะปลูกยาสบู

การชวยเหลือเกษตรกรยาสบู

ทําไมชาวไรยาสบูไทยควรเปลี่ยนอาชีพ



Global Causes of Death
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The Coming Epidemic

1.1

1.64

0

0.5

1

1.5

2

bi
lli

on
s 

of
 s

m
ok

er
s

2000 2025

Rise in Smokers Worldwide



ปจจุบนั : ประชาชนตาย 

4.9 ลานคนตอป

13,400 คนตอวัน

560 คนตอชัว่โมง 

พ.ศ.2573 :

10 ลานคนจะตายจากการสูบบุหรี่

70% อยูในประเทศกําลังพัฒนา

การตายเนื่องจากการสูบบุหรีใ่นระดับโลก
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• นโยบายแหงชาติวาดวยการควบคุมยาสูบ

ปองกันมิใหเด็กเริ่มสูบบุหรี่

สงเสริมใหมกีารเลิกบุหรี่

ขจัดการไดรับควันบุหรี่มือสอง

ลดอันตรายของผลิตภัณฑยาสูบ

• เปาหมายสูงสดุของการควบคมุยาสบูของประเทศ
• การลดอัตราการสูบบุหรี่ของประชาชน

• การลดอัตราการบริโภคตอหัวของประชากร



องคประกอบของการควบคมุยาสบู

Monitoring, Surveillance, 

Evaluation, Reporting
Research

CONTROL OF TOBACCO

CONSUMPTION
• Reduction of smoking rate 
• Reduction of P.C.consumption

LITIGATION

INTERVENTIONS



INTERVENTIONS

• การลดอุปสงค (demand)

1. มาตรการดานราคา

2. มาตรการที่มใิชราคา

• หามโฆษณา & สงเสริมการขาย

• หามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ

• คําเตือนบนซองบุหรี่

• สุขศึกษา ขอมูลขาวสาร การ
ชี้แนะสาธารณะ

• โปรแกรมเลิกบุหรี่

การลดอุปทาน ( supply)

1. ควบคุมบุหรี่ผิดกฏหมาย

2. ควบคุมการขาย(ขายใหเด็ก 

บุหรี่ไรควัน  ไมลด ชูรส)

3. การปลกูพืชทดแทน

4. รัฐไมมีนโยบายสนับสนุน/

ชดเชยแกการทําไรยาสูบ



กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ

(Framework Convention on Tobacco Control: FCTC)

เปนสนธิสัญญาการสาธารณสุขระหวางประเทศ

ฉบับแรกของโลก

วัตถุประสงค : เพื่อปกปองคนรุนนี้และรุนหนาจาก
ผลกระทบดานสุขภาพ สังคมและสิ่งแวดลอมทีเ่กิด
จากการบริโภคยาสูบและควันบุหรี่มือสอง



FCTC
มี 38 มาตรา
168  ประเทศลงนามรับรอง
146 ประเทศลงสัตยาบัน : ประเทศไทยเปนประเทศที่ 38

(ดูรายละเอียดใน www.fctc.org)



FCTC: ขอกําหนดที่สําคัญ



 ออกกฎหมายหามโฆษณา สงเสริมการขาย และใหการ
อุปถัมภใน 5 ปหลังลงสัตยาบนั

Pakistan

Japan

Thailand



 มีอักษร /ภาพคําเตือนบนซองบุหรี่ขนาดไมต่ํากวา 30 %



หามไมใหใชคําทีจ่ะสื่อความหมายที่หลอกลวงผูบริโภค

เชน "light" and "mild"



ปกปองประชาชนจากควันบุหรีม่ือสองในสถานที่ทํางาน 
สถานทีส่าธารณะ และภายในอาคารตางๆ



ขอกําหนดที่สาํคัญอืน่ๆ
การขึ้นภาษีบุหรี่ 

การจัดสรรงบประมาณสนับสนนุการดําเนินการ

การบริการเลกิบุหรี่ในระบบสาธารณสุขแหงชาติ

หามแจก แถมบุหรี่ 

สงเสริมให NGO เขารมการควบคุมยาสูบ

หามขายบุหรี่แกเดก็

การปลกูพืชทดแทนยาสูบ



FCTC : กรณีการปลูกพืชทดแทนยาสูบ

มาตรา 17 การสนับสนุนกิจกรรมทางเลือกที่มีความเปนไปได

ทางเศรษฐกิจ

โดยความรวมมือระหวางภาคีทุกฝาย และความรวมมือกับ

องคการระหวางรัฐบาลในระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติที่มี

อํานาจหนาที่ในเรื่องนี้ ในกรณีที่เหมาะสม ใหภาคีทุกฝายสงเสริม

ทางเลือกอื่นที่เปนไปไดในทางเศรษฐกิจตอคนงานยาสูบ ผูปลูก

ยาสูบ และอาจรวมถึงผูขายยาสูบรายยอยดวย



FCTC : กรณีการปลูกพืชทดแทนยาสบู

มาตรา 18 การคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพของบุคคล

ในการปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ภายใตอนุสัญญา  ภาคีตกลง

ที่จะคํานึงถึงการคุมครองสิ่งแวดลอม  และสุขภาพของบุคคลที่

เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมในสวนของการเพาะปลูกและการผลิต

ยาสูบ  ภายในอาณาเขตของภาคีนั้นๆ 



FCTC : กรณีการปลูกพืชทดแทนยาสูบ

มาตรา 22 ความรวมมือในดานวิทยาศาสตร ดานเทคนิค      

และดานกฎหมาย  ตลอดจนการจัดสรรความชํานาญที่

เกี่ยวของ

การใหความชวยเหลือแกผูปลูกใบยาสูบ   ในการ

เปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นทดแทนการปลูกใบยาสูบ  ซึ่งมี

ความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ



เกษตรกรรมยาสูบ 

(TOBACCO AGRICULTURE)

ทั่วโลกมคีน 33 ลานคนที่ถูกจางใหทํางานในภาคเกษตรกรรมยาสูบ 

15 ลานคนอยูในประเทศจีน

3 ลานคนในอินเดีย

488,000 คน ในฟลิปปนส 

 และเกือบแสนคนในซิมบัฟเว

ในสหภาพยุโรปมีไรยาสูบ 135,000 แหงและมีคนงาน 170,000 คน 

สวนใหญอยูในประเทศอติาล,ี กรีซ, และฝรั่งเศส



เกษตรกรรมยาสูบ

ในสหรัฐฯ มีไรยาสูบ 120,000 แหง กอนจะมีโครงการ 

Tobacco Buyout ของรัฐบาล

ผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)จากเกษตรกรรม  ใบ

ยาสูบลดลงระหวางป 1965 และ 1990 จาก 29% ลงเปน 

17% ในประเทศรายไดต่ําและประเทศรายไดปานกลาง 

Tobacco Buyout คือการยกเลิกโครงการเดมิทั้งหมดแลวใช

โครงการใหมนีซ้ือ้โควตาคืนจากเกษตรกรแลวไมตองประกันราคา



4 ประเทศของโลกที่ปลูกยาสูบมากที่สุด ( ป 2543)

Country Production of Tobacco Leaves 
(metric tons)

World 6,963,716

1.China 2,509,972

2.India 701,700

3.Brazil 594,322

4.USA 498,900

14.Thai 74,200 



4 ประเทศของโลกที่ปลูกยาสูบมากที่สุด ( ป 2548)

Country Production of Tobacco Leaves 
(metric tons)

World 6,565,250

1.China 2,685,500

2.Brazil 878,651

3.India 598,000

4.USA 290,100

11.Thai 70,000 



ผลที่เกิดจากการเพาะปลูกยาสูบ

ผลเสียตอสภาพแวดลอม

ผลเสียตอสุขภาพ

ผลเสียตอเศรษฐกิจ

การเสียดุลทางการคา

การขูดรดีแรงงาน

การเกิดแรงงานเด็ก



ผลเสียตอสภาพแวดลอม

ปาไมถูกทําลาย

ในประเทศทานซาเนีย แตละปตองสูญเสยีตนไมไป  

300,000 – 400,000 ตน 

ถาปาไมถูกทําลายไปเปนเนื้อที่ 800,000 ถึง 850,000

เฮคแตรตอป

ประเทศทานซาเนียจะสญูเสยีปาไมหมดภายใน

ป ค.ศ. 2000



ผลเสียตอสภาพแวดลอม

ปาไมถูกตัดปละ 494,000 เอเคอร เพือ่เปนเชื้อเพลิง
ในการบมยาสูบ

ตนยาสูบจะดูดซึมสารอาหารจากดิน ทําใหตองการ
ปุยจํานวนมากและปูยเคมีเหลานี้สรางปญหาตอ

สิ่งแวดลอม และน้ําดื่ม
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ปาไมถูกทําลายเนื่องจากการเพาะปลูกยาสูบนับเปนสัดสวนตอปาไมถูกทําลายจากเหตุ

ทั้งหมด , ค.ศ. 1999 , ในบางประเทศ



ผลเสียตอสุขภาพ

Green tobacco sickness

สารนิโคตินจากใบยาสบูเขาสูรางกายไดทางผิวหนังเกิด

อาการคลื่นไส, อาเจียน, วงิเวยีน การแกวงของชีพจร

และความดันโลหิต



ผลเสียตอสุขภาพ
ผลตอสุขภาพเดก็ เดก็ทํางานในไรยาสูบมีโอกาสไดรับ
สารพิษ

การเตรียมดิน ตองใช fumigants ซึ่งมีพิษสูงเชน เมธิล
โบรไมด ซึ่งใชฆา nematodes และอินทรียอื่นในดิน 

ชวงเพาะตนยาสูบ สัมผัสกับสารเคมีที่เปนพิษ :
aldicarb, butralin, และ endosulfan ซึ่งเปนอันตราย
ตอตา, ผิวหนัง, อวัยวะภายใน

•สารเหลานี้เปนสารกอมะเร็ง ทําใหมีความเสี่ยงสูงขึ้นที่เปน
มะเร็ง, ความเสียหายตอระบบประสาทที่กําลังเติบโต และความ
ผิดปกติในหนาที่ของระบบภูมิคุมกัน



การเสียดุลทางการคา

ประเทศสวนใหญนําเขาใบยาสูบ ผลติภัณฑยาสูบ และ
เครื่องจกัรที่ใชเพื่อการผลติยาสูบ มากกกวาการสงออก
กําไรสวนใหญของการคายาสูบกลบัไปสูบริษัทแมผูผลติ



การขูดรีดแรงงาน

อาชีพ ระยะเวลาในการทํางาน

เพื่อใหมีรายไดเทากัน

 ชาวไรยาสูบ 6 ป 2,140 ป

ผูอํานวยการบริษัท 

บริทิช อเมริกนั โท

แบคโค (BAT)

1 วัน 1 ป



การเกิดแรงงานเด็ก
ในบราซิลมีเด็กอายุต่ํากวา 18 มากถึง 520,000 คน ทํางาน

ในไรยาสบู รอยละ 32 ของจํานวนนีม้ีอายุต่ํากวา 14 ป.

บรษิทัที่ซือ้ใบยาสูบบราซิลซึ่งสวนใหญเปนบรษิัท

ตางชาติ ไดขอรองใหโรงเรียนเปลี่ยนตารางการสอนให

เด็กสามารถมาทํางานในไรได.



การช วยเหลือเกษตรกรยาสูบ

1. การนําใบยาสูบไปทําประโยชนอื่น (alternative use of 
tobacco) การวจิัย

เพื่อนําใบยาสูบไปผลิตฉากกนัแดด

ไปเปนสารประกอบในยารักษามะเร็งหรือยาฆาแมลง

หากไดผลชาวไรก็ไมจําเปนตองเลกิปลกูยาสูบตามที่วางแผนไว



2.การปลูกพืชทดแทน (crop diversification)

ประเทศ พืชที่ปลูกทดแทนและมีรายไดดกีวา

บังคลาเทศ มันฝรัง่, มะเขือเทศ, กระเทียมและฝาย

มณฑลยูนนาน

จีน 

ดอกไม, ผัก และกาแฟ เพื่อสงออกไปญี่ปุน, ฮองกง และ

ไตหวัน

มาลาวี - ถั่วแมคคาดาเมียเพื่อสงออกไปสหรัฐฯ

- ปลูกฝายเพื่อสงออกไปยังสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นถึง 157%

แคนาดา ปลูก coriander, ขาว wheat หลายพันธและมันหวาน



3.การใหเงินชวยเหลือ (subsidies)

สหภาพยุโรป : มีนโยบาย Common Agricultural Policy ผูเพาะปลูกใบ

ยาสูบ 200,000 ภายในประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกของสหภาพยุโรปไดรับ

เงินชดเชยปละ 1.7 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

ไทย: พ.ศ. 2537 สมาคมชาวไรยาสูบเชียงราย- พะเยา ไดของใหรัฐบาล

ชดเชยชาวไร 350 ลานบาทเนื่องจากราคาใบยาสูบตกต่าํมาก หากรัฐไม

ชวยชาวไรจํานวนเกือบ 50,000 ครอบครวัจะตองเดือดรอน 

ออสเตรเลีย : ระบบโควตาการปลูกใบยา, การประกันราคา, และการบังคบั

ใหผูผลิตบุหรีใ่ชใบยาสูบสูบออสเตรเลีย



การใหเงินชวยเหลือ (subsidies)

มาเลเซีย : คณะกรรมการยาสูบแหงชาติและสมาคมผูผลิตบุหรี่

ของมาเลเซียตกลงใหตอการชดใชเงิน 2.50 ริงกติ (66 เซ็นต

สหรัฐ) ตอใบยาสูบแหง 1 กิโลกรัม ที่ผลิตในป 2002

การชวยเหลือนีเ้ริ่มขึ้นเพื่อเพิ่มผลผลิตใบยาสูบและบรรเทา

ปญหาการเงินซึ่งเกิดจากน้าํทวมฉับพลัน 3 ปตดิตอกนัเมื่อป

1991 – 2001



ทําไมชาวไรยาสูบไทยควรเปลีย่นอาชพี

สหรัฐอเมริกา : ความสมัพันธระหวางภาคเกษตรกรรม

ยาสบู กับกลุมบริษัทบุหรีข่ามชาติไดเสื่อมทรามลงเปน

ลําดับจากการที่กลุมบริษัทไดไปสงเสริมการปลูกใบยาสูบ

ในประเทศอื่นๆ ทั่วโลก และไดเปนแหลงซื้อใบยาสบูเพื่อ

ปอนใบยาใหแกโรงงานผลิตบุหรี่ที่ไดไปตั้งไวในประเทศ

ตางๆ มากกวา 50 ประเทศ



 สถิตกิารรับซื้อใบยาไทยในภาพรวมของประเทศ (รวมเอกชน)

ฤดูการผลิต ใบยาเวอรยิเนยี ใบยาเบอรเลย ใบยาเตอรกชิ รวม

2541/2542 24,367,403 42,094,414 8,552,438 75,014,255

2542/2543 21,416,809 28,414,703 5,892,535 55,727,047

2543/2544 20,142,670 34,849,865 5,631,332 60,623,867

2544/2545 22,718,510 45,379,465 5,978,226 74,076,201

2545/2546 21,976,438 49,110,920 6,605,955 77,693,313

2546/2547 23,707,735 43,834,441 7,747,964 75,290,140

2547/2548 18,280,355 45,258,745 4,709,405 68,248,505

ทีม่า กรมสรรพสามิต อางในอรพิน   กฤษณเกรียงไกรและคณะ 



จํานวนชาวไรและผูบมอิสระในสังกัดโรงงานยาสูบ 

ฤดู
เวอรยิเนีย เบอรเลย เตอรกิช

รวมชาวไร
ผูบมอิสระ ชาวไร ชาวไร ชาวไร

2541/2542 70 4,751 13,664 8,700 27,185

2542/2543 63 4,719 13,441 5,880 24,103

2543/2544 62 4,558 13,987 6,279 23,886

2544/2545 62 4,329 14,113 5,696 24,200

2545/2546 62 4,285 14,944 4,511 23,802

2546/2547 62 4,245 14,066 4,913 23,286

2547/2548 58 3,941 14,144 5,515 23,658

2548/2549 58 3,891 12,541 7,327 23,817


