
ยุทธศาสตรการควบคุมยาสูบโลกและของไทยยุทธศาสตรการควบคุมยาสูบโลกและของไทย

นพนพ..เสรีเสรี  หงษหงษหยกหยก  

รองอธิบดกีรมควบคุมโรครองอธิบดกีรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข



 กอนพ.ศ. 2532

คณะกรรมการควบคมุการบริโภคยาสบู

- กระแสสังคม/รณรงคการหามโฆษณาบุหรี่

- องคกรเอกชน เชนมูลนิธิตางๆ 
-การออกเทศบัญญัติหามสูบบุหรีใ่นรถโดยสารสาธารณะ โรงภาพยนตร

- ภาพคําเตือนบนซองบุหรี่  



 หลังพ.ศ.2532

คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาต(ิ2532)

- สํานักงานควบคมุการบริโภคยาสูบ (สป.) (2533)

- พ.ร.บ.ควบคุมยาสูบ 2 ฉบับ (2535)

- ปรับปรุงภาพคําเตอืน,ออกประกาศเรื่องสถานที่สาธารณะ(2535)

-มาตรการดานภาษี (2536)

- จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2544)

-หามโฆษณาบุหรีท่ี่จุดขาย (2549)

-ผับบาร ตลาดสดปลอดบุหรี(่2551)



กลไกการดําเนินงานที่ผานมากลไกการดําเนินงานที่ผานมา

สุขศึกษา/สรางความตระหนัก 

• คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ และควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ
- กําหนดสถานที่ปลอดบุหรี่      
- ปาย/ภาพคําเตือน  หามเครื่องจําหนายบุหรี่อัตโนมัติ
- หามขายบุหรี่แกเด็ก
- การแจงสวนประกอบยาสูบ
- หามโฆษณาสงเสริมการขาย
- ฯลฯ

การพัฒนา เฝาระวังและบังคับใชกฎหมาย

สนับสนุนการชวยเลิกสูบบุหรี่

- ประเมิน

- ศึกษาวิจัย

- พัฒนา
เครือขาย

- ชุมชน 
เขมแข็ง



กฎหมายบุหรีโ่ลกกฎหมายบุหรีโ่ลก((กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ))

Framework Conventional Framework Conventional 

on Tobacco Control (FCTC)on Tobacco Control (FCTC)



FCTCFCTC
ประกอบดวยประกอบดวย  1111  หมวดหมวด  3838  มาตรามาตรา  

ภาคีสมาชิกที่รบัรองกรอบอนุสัญญาฯภาคีสมาชิกที่รับรองกรอบอนุสัญญาฯ  มีทั้งสิ้นมีทั้งสิ้น  168168  ประเทศประเทศ

โดยประเทศที่ไดใหสัตยาบันแลวมีโดยประเทศที่ไดใหสัตยาบันแลวมี  157157  ประเทศประเทศ  

ประเทศไทยใหสัตยาบันเปนประเทศที่ประเทศไทยใหสัตยาบันเปนประเทศที่  3636  ลงนามเมื่อวันที่ลงนามเมื่อวันที่  2020  
มิถุนายนมิถุนายน  พพ..ศศ.2546.2546  และมผีลบังคับใชเมื่อวันที่และมผีลบังคับใชเมื่อวันที่  88  พฤศจิกายนพฤศจิกายน  
พพ..ศศ.2550.2550



สาระกรอบอนุสัญญาฯสาระกรอบอนุสัญญาฯ

  มาตรการเกี่ยวกับการลดปริมาณอุปทานยาสบูมาตรการเกี่ยวกับการลดปริมาณอุปทานยาสบู

การควบคุมการคาบุหรี่เถื่อนการควบคุมการคาบุหรี่เถื่อน

การหามขายบุหรี่แกผูที่มีอายุต่ํากวาการหามขายบุหรี่แกผูที่มีอายุต่ํากวา  1818  ปป
การสนับสนุนการปลูกพืชทดแทนการสนับสนุนการปลูกพืชทดแทน

  มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

การคุมครองสิ่งแวดลอมและบุคคลการคุมครองสิ่งแวดลอมและบุคคล

  การฟองรองเรียกคาเสียหายการฟองรองเรียกคาเสียหาย  ((LiabilityLiability))



สาระกรอบอนุสัญญาฯสาระกรอบอนุสัญญาฯ

 ความรวมมือดานเทคนคิ วิทยาศาสตร
การสื่อสาร ฯลฯ

 การจัดการทั่วไป
การจัดการองคกรและแหลงเงินทุน

การระงับขอพิพาท

การแกไขกรอบอนสุัญญา

การพัฒนากรอบอนุสญัญา

การลงนาม บังคับใช ถอนตัว และอื่นๆ



บุหรี่

ซองเล็ก

แตงกลิ่น

โชวหวย

16

การเขาถึง

(เยาวชน)อายุ 18 ป
เครื่องขายอัติโนมัติ

7

หาม ลด แลก แจก
แถม เปลี่ยน

14

ลดผูสูบ

ชวยเลิกบุหรี่

อุปสงค

สถานที่หามจําหนาย

(ขอตกลง)

8
ที่สาธารณะ

ปลอดควันบุหรี่

สิ่งแวดลอม

12

รณรงค/สือ่สาร

ใหความรู

โทษบุหรี่

กฎหมาย

นโยบาย

สังคม

22-38 พัฒนาความรวมมือ

ระดบัประเทศสมาชิก FCTC

WHO  21
รายงานขอมูล

วิจัย

ความรู    20
วิจัย/เฝาระวัง

ขอมูล/พัฒนา

กรอบ FCTC สู  5 -5.3
นโยบาย

แกนประสาน

เครือขายควบคุมยาสูบ

6

ภาษี
15

บุหรี่หนีภาษี

รานคาปลอดภาษี

ยาเสนพืน้บาน

13

หามโฆษณา

สงเสริมการขาย

โฆษณาขาม

พรมแดน

สปอนเซอร

9 10

แจงสวนประกอบ

สารพษิ

11

คําเตือน

รูปภาพ

17 18

เกษตรทดแทน

ผูขายใบยาสูบ

19

ฟองรอง

บรษิัทบุหรี่

อุปทาน

รูทัน

บรษิัทบุหรี่

นพ.เสรี  หงษหยก



มม.. 55  หนาที่ของภาคีหนาที่ของภาคี
สมาชิกสมาชิก

--  กําหนดแผนควบคุมยาสูบกําหนดแผนควบคุมยาสูบ

--  สรปุผลการจัดทํามาตรการและแนวสรปุผลการจัดทํามาตรการและแนว
ทางการควบคุมยาสูบทางการควบคุมยาสูบ

มม.. 66  มาตรการดานมาตรการดาน
ราคาและภาษีราคาและภาษี

--  เก็บภาษีราคาขายหนาโรงงานตามที่เก็บภาษีราคาขายหนาโรงงานตามที่
อธิบดีประกาศกําหนดอธิบดีประกาศกําหนด

--  ขอปรบัเพดานภาษีเปนรอยละขอปรบัเพดานภาษีเปนรอยละ  9090
เนื่องจากบุหรี่และยาเสนเนื่องจากบุหรี่และยาเสน

--  จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ

การจัดสถานที่ราชการปลอดบุหรี่การจัดสถานที่ราชการปลอดบุหรี่

--  ไมรับการสนับสนุนไมรับการสนับสนุน  จากอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรม
ยาสูบยาสูบ

--  การกําหนดการกําหนด  ตลาดและผับบารตลาดและผับบาร  เปนเขตเปนเขต
ปลอดบุหรี่ปลอดบุหรี่  

--  กรมสรรพสามิตกรมสรรพสามิต

มม.. 77  มาตรการมิใชดานมาตรการมิใชดาน
ราคาราคา

--สวนราชการทัว่สวนราชการทัว่
ประเทศประเทศ

มม.. 88  การปกปองบุคคลการปกปองบุคคล
จากการสูดดมยาสูบจากการสูดดมยาสูบ

--กระทรวงมหาดไทยกระทรวงมหาดไทย

การดําเนินการตาม FCTC



มาตรามาตรา  99  การการ

ควบคุมสารพิษในควบคุมสารพิษใน

ผลิตภัณฑยาสูบผลิตภัณฑยาสูบ

--  ผูผลิตหรือนาํเขาผลิตภัณฑยาสูบตองผูผลิตหรือนาํเขาผลิตภัณฑยาสูบตอง

มีรายการสวนประกอบของผลิตภัณฑมีรายการสวนประกอบของผลิตภัณฑ

ยาสูบยาสูบ  ((ยสยส.. 3)3)

กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข

มาตรามาตรา  1010  การการ

เปดเผยขอมูลเปดเผยขอมูล

สารพิษของยาสูบสารพิษของยาสูบ

ตอรัฐตอรัฐ

--  ผูผลิตหรือนําเขาผลิตภัณฑยาสูบตองผูผลิตหรือนําเขาผลิตภัณฑยาสูบตอง

แสดงชื่อสารพิษและสารกอมะเร็งของแสดงชื่อสารพิษและสารกอมะเร็งของ

บุหรี่ทีข่างซองบุหรี่บุหรี่ทีข่างซองบุหรี่

--  ผูผลิตหรือนําเขาผลิตภัณฑยาสูบตองผูผลิตหรือนําเขาผลิตภัณฑยาสูบตอง

จัดทําภาพคําเตือนบนบรรจุภัณฑยาสูบจัดทําภาพคําเตือนบนบรรจุภัณฑยาสูบ

--  หามไมใหใชขอความทีก่อใหเกิดความหามไมใหใชขอความทีก่อใหเกิดความ

เขาใจผิดบนฉลากเขาใจผิดบนฉลาก

--กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข

มาตรามาตรา  1111  การการ

บรรจหุบีหอและบรรจหุบีหอและ

ติดปายผลิตภัณฑติดปายผลิตภัณฑ

ยาสูบยาสูบ

--กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข

การดําเนินการตาม FCTC (ตอ)



มาตรามาตรา  1212  
การศึกษาการศึกษา  ฝกอบรมฝกอบรม  
และการสรางและการสราง

จิตสํานึกของจิตสํานึกของ

ประชาชนประชาชน

--  จัดนทิรรศการในวันงดสูบบุหรี่โลกเปนจัดนทิรรศการในวันงดสูบบุหรี่โลกเปน

ประจําทุกปประจําทุกป

--  พัฒนาเครือขายแกนนําเยาวชนพัฒนาเครือขายแกนนําเยาวชน

--หนวยงานตางๆหนวยงานตางๆ

--กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงศึกษาธิการ

--ทบวงมหาวิทยาลัยทบวงมหาวิทยาลัย

--หามแสดงบุหรี่หามแสดงบุหรี่  ณณ  จดุขายจดุขาย  (Point of (Point of 
sale)sale)

--  แกไขแกไข  ปรับมาตราโฆษณาเพิ่มเติมในปรับมาตราโฆษณาเพิ่มเติมใน  

พพ..รร..บบ..  ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ

--การจัดทําคูมือดําเนินการการจัดทําคูมือดําเนินการ//  ใหคําปรึกษาใหคําปรึกษา

และรักษาและรักษา

มม.13.13  การหามการหาม

โฆษณาโฆษณา  สงเสริมสงเสริม

การขายยาสูบโดยการขายยาสูบโดย

บริษัทบุหรี่บริษัทบุหรี่

--กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข

มม.14.14  มาตรการลดมาตรการลด

อุปสงคการติดยาสูบอุปสงคการติดยาสูบ

และเลิกยาสูบและเลิกยาสูบ

--กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข

การดําเนินการตาม FCTC (ตอ)



มม.15.15  การคาผลิตภัณฑการคาผลิตภัณฑ

ยาสูบที่ผิดกฎหมายยาสูบที่ผิดกฎหมาย  
--  มีนโยบายปราบปรามการลักลอบมีนโยบายปราบปรามการลักลอบ

อยางจริงจังอยางจริงจัง

--  นโยบายนําของกลางทําลายเพียงนโยบายนําของกลางทําลายเพียง

อยางเดียวอยางเดียว

กรมศุลกากรกรมศุลกากร

กรมสรรพสามติกรมสรรพสามติ

สํานักงานตํารวจแหงชาติสํานักงานตํารวจแหงชาติ

มม.16.16  หามขายหามขาย--ใหยาสบูใหยาสบู

โดยผูเยาวโดยผูเยาว

--  ประสานกับกรมพินิจและประสานกับกรมพินิจและ

คุมครองเด็กคุมครองเด็ก  เพื่อขอความรวมมือเพื่อขอความรวมมือ

ในการเขาจับกุมในการเขาจับกุม

กรมพินจิและคุมครองเด็กฯกรมพินจิและคุมครองเด็กฯ

มม  1717--1818  สนับสนุนสนับสนุน

ทางเลือกใหเกษตรกรทางเลือกใหเกษตรกร

--  สนับสนุนการปลูกพืชทดแทนสนับสนุนการปลูกพืชทดแทน  กระทรวงเกษตรและกระทรวงเกษตรและ

สหกรณสหกรณ

มม  1919  การจัดการการการจัดการการ

ฟองรองและฟองรองเรื่องฟองรองและฟองรองเรื่อง

บริษัทบุหรี่บริษัทบุหรี่

--  ศึกษาแนวทางความเปนไปไดในศึกษาแนวทางความเปนไปไดใน

การฟองรองบริษัทบหุรีเ่พื่อการฟองรองบริษัทบหุรีเ่พื่อ

เรียกรองคาเสียหายเรียกรองคาเสียหาย

--กระทรวงยุติธรรมกระทรวงยุติธรรม

การดําเนินการตาม FCTC (ตอ)
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การดําเนินการจัดทําการดําเนินการจัดทํา  Guidelines Guidelines ตามกรอบอนุสัญญาฯตามกรอบอนุสัญญาฯ



มาตรามาตรา  5.35.3 การหามอุตสาหกรรมบุหรี่แทรกแซงนโยบายควบคมุยาสูบการหามอุตสาหกรรมบุหรี่แทรกแซงนโยบายควบคมุยาสูบ  
มาตรามาตรา  99--1010 ควบคมุสารพิษและเปดเผยสวนประกอบผลิตภัณฑยาสูบควบคมุสารพิษและเปดเผยสวนประกอบผลิตภัณฑยาสูบ

มาตรามาตรา  1111 ฉลากฉลาก  หีบหีบ  หอหอ  และบรรจภุัณฑของผลิตภัณฑยาสูบและบรรจภุัณฑของผลิตภัณฑยาสูบ

มาตรามาตรา  1212 การใหการศึกษาการใหการศึกษา  การสื่อสารการสื่อสาร  การฝกอบรมการฝกอบรม  และและ

การสรางจิตสํานึกของสาธารณชนการสรางจิตสํานึกของสาธารณชน

มาตรามาตรา  1313 การหามโฆษณาการหามโฆษณา  สงเสริมการขายสงเสริมการขาย  และการใหการและการใหการ

สนับสนุนโดยผลิตภัณฑยาสูบสนับสนุนโดยผลิตภัณฑยาสูบ

มาตรามาตรา  1515 การคาผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายการคาผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมาย




	ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบโลกและของไทย�
	กลไกการดำเนินงานที่ผ่านมา
	กฎหมายบุหรี่โลก(กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ)�
	FCTC
	สาระกรอบอนุสัญญาฯ
	สาระกรอบอนุสัญญาฯ
	การพัฒนาดำเนินการตามกรอบอนุสัญญาฯ��พ.ศ. 2551  

